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TỜ TRÌNH 
Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về kiện toàn Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (thay thế Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg)

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ - Chủ tịch Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia (Ủy ban ATGT Quốc gia) tại Hội nghị An toàn giao thông năm 2015 và Hội nghị trực tuyến toàn quốc sơ kết công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông 6 tháng đầu năm và triển khai nhiệm vụ công tác 6 tháng cuối năm 2016 (Thông báo kết luận số 403/TB-VPCP ngày 16/12/2015 và Thông báo kết luận số 168/TB-VPCP ngày 07/7/2016), nhiệm vụ của Ủy ban ATGT Quốc gia thực hiện trong năm 2016 tại Kế hoạch số 594/KH-UBATGTQG ngày 31/12/2015 có giao cho Bộ Giao thông vận tải xây dựng Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ thay thế Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg ngày 18/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ về kiện toàn Ủy ban ATGT Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
Bộ Giao thông vận tải kính trình Thủ tướng Chính phủ Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về kiện toàn Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi là Dự thảo Quyết định) với các nội dung sau:
I. Sự cần thiết và căn cứ pháp lý ban hành

Ngày 18/10/2011, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg về việc kiện toàn Ủy ban ATGT Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (thay thế Quyết định số 35/2010/QĐ-TTg ngày 08/4/2010 của Thủ tướng Chỉnh phủ về kiện toàn Ủy ban ATGT Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương) có sự thay đổi về tổ chức, hoạt động của Ủy ban như: từ chỗ Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia được thành lập theo mô hình tổ chức phối hợp liên ngành do Bộ trưởng làm Chủ tịch, chế độ làm việc theo chế độ tập thể, biểu quyết theo đa số được chuyển lên Chính phủ do Phó Thủ tướng Chính phủ làm Chủ tịch, chế độ làm việc là đề cao trách nhiệm cá nhân người đứng đầu trước Chủ tịch Ủy ban, thành viên của Ủy ban từ cấp Thứ trưởng các Bộ, ngành trở lên...; Ban An toàn giao thông các tỉnh, thành phố Trung ương (sau đây gọi chung là Ban ATGT tỉnh) do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố là Chủ tịch Ban ATGT, đồng thời kiện toàn các quy định về thành phần, nhiệm vụ, quyền hạn của Ban ATGT tỉnh bảo đảm tính thống nhất và rõ ràng về trách nhiệm, quyền hạn. 
Thực tế cho thấy sau 05 năm triển khai thực hiện Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg về cơ bản đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ bảo đảm trật tự an toàn giao thông (TTATGT), tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước; bảo đảm TTATGT và giảm ùn tắc giao thông tại các thành phố lớn; từ năm 2012 đến nay, tai nạn giao thông liên tục được kéo giảm cả 3 tiêu chí về số vụ, số người chết, số người bị thương. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg vẫn còn những tồn tại, bất cập chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn của công tác bảo đảm TTATGT, cụ thể như sau:

- Thứ nhất, trong thực tế triển khai các nhiệm vụ về công tác bảo đảm TTATGT trong những năm qua cho thấy công tác bảo đảm TTATGT không chỉ liên quan đến các lĩnh vực Giao thông vận tải, tài chính, Thông tin truyền thông, Tư pháp... mà còn liên quan đến nhiều lĩnh vực như Xây dựng và công tác truyền thông của Đảng và các tổ chức chính trị - xã hội khác. Vì vậy, để tăng cường công tác bảo đảm TTATGT trong tình hình mới cần bổ sung thêm thành viên Ban Thường trực Ủy ban ATGT Quốc gia ở một số lĩnh vực liên quan.
- Thứ hai, Ủy ban ATGT Quốc gia là cơ quan phối hợp liên ngành, phối hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành địa phương để triển khai công tác bảo đảm TTATGT. Tuy nhiên, Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg chưa quy định hệ số phụ cấp trách nhiệm cho các chức danh lãnh đạo Ủy ban, Văn phòng Ủy ban ATGT Quốc gia.

- Thứ ba, hiện nay có 6 Ban ATGT tỉnh quy định chức danh Phó Ban Chuyên trách và nhiều địa phương đã bố trí Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh làm Phó Trưởng ban. Thực tế cho thấy các địa phương này công tác bảo đảm TTATGT luôn thực hiện chuyên sâu, phối hợp hiệu quả. Tuy nhiên việc bố trí Phó Ban Chuyên trách và Phó Trưởng ban tại một số Ban ATGT tỉnh chưa phù hợp với quy định tại Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg gây lúng túng, khó khăn cho các địa phương trong quá trình kiện toàn nhân sự Ban ATGT tỉnh.
- Thứ tư, theo quy định tại Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg Văn phòng Ban ATGT tỉnh là cơ quan chuyên môn giúp việc cho Ban ATGT tỉnh. Tuy nhiên, nhiều địa phương chưa quy định rõ vị trí, chức năng, biên chế cụ thể của Văn phòng Ban ATGT tỉnh, chưa bố trí đủ biên chế hành chính và hợp đồng làm việc tại Văn phòng Ban, có địa phương biên chế được giao hàng năm của Văn phòng Ban là biên chế sự nghiệp như Ban ATGT tỉnh Bắc Kạn, thậm chí tất cả nhân sự Văn Phòng ban vẫn làm việc dưới dạng hợp đồng như Ban ATGT tỉnh Thái Bình.
- Thứ năm, về chức danh Chánh văn phòng Ban ATGT tỉnh chưa có sự thống nhất về hệ số trách nhiệm, chức năng nhiệm vụ. Nhiều địa phương có Ủy viên Chuyên trách kiêm Chánh văn phòng là chưa phù hợp với quy định của Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg gây không ít khó khăn trong quá trình triển khai nhiệm vụ đặc biệt là khi làm việc với các địa phương. Ngoài ra, người công tác tại Văn phòng Ban ATGT tỉnh đa số không được xem xét trong công tác quy hoạch cán bộ (ngoại trừ 01 số trường hợp cán bộ được Sở Giao thông vận tải quy hoạch cho ngành giao thông vận tải) điều này đã gây ra những tâm lý không tốt cho cán bộ có tâm huyết trong công tác bảo đảm TTATGT.
- Thứ sáu, công tác bảo đảm TTATGT ở cấp huyện giữ vai trò quan trọng cần thiết phải được kiện toàn với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể tương tự như cấp tỉnh (phạm vi áp dụng ở cấp huyện) để triển khai thực hiện. Tuy nhiên, Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg chưa quy định vấn đề này nên việc kiện toàn Ban ATGT cấp huyện gặp rất nhiều khó khăn.

- Thứ bảy, việc quy định Sở Giao thông vận tải là đơn vị lập dự toán kinh phí đảm bảo TTATGT (bao gồm cả kinh phí thực hiện nhiệm vụ đảm bảo TTATGT của Ban ATGT tỉnh) gửi cơ quan Tài chính cùng cấp xem xét, tổng hợp chung vào dự toán chi ngân sách hàng năm là chưa phù hợp với thực tiễn tại địa phương vì Sở Giao thông vận tải không bao quát được hết nội dung công tác bảo đảm TTATGT của các thành viên Ban ATGT tỉnh; đồng thời Sở Giao thông vận tải không thể yêu cầu các thành viên Ban ATGT tỉnh lập dự toán gửi cho Sở Giao thông vận tải với tư cách là đầu mối sử dụng ngân sách cấp dưới. Kinh phí cho hoạt động bảo đảm TTATGT tại địa phương còn hạn chế, nhiều địa phương Văn phòng Ban không đủ kinh phí hoạt động. 

Bên cạnh đó ở một số địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Ban ATGT tỉnh lập dự toán kinh phí bảo đảm TTATGT trên cơ sở tổng hợp kinh phí bảo đảm TTATGT của các Sở, ngành thành viên Ban ATGT tỉnh (bao gồm Sở Giao thông vận tải) gửi Sở Tài chính tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt. Những địa phương này công tác quản lý, sử dụng và thanh toán, quyết toán kinh phí bảo đảm TTATGT diễn ra thuận lợi nhưng lại trái với quy định tại Thông tư số 137/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính.
Với những lý do trên, việc xây dựng Quyết định thay thế Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg để kiện toàn Ủy ban ATGT Quốc gia và Ban ATGT tỉnh là một nhiệm vụ hết sức cấp thiết nhằm tháo gỡ khó khăn, bất cập đồng thời nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm TTATGT trong tình hình mới.
II. Quan điểm xây dựng và quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định
1. Quan điểm xây dựng Dự thảo Quyết định

- Việc kiện toàn Ủy ban ATGT Quốc gia và Ban ATGT tỉnh tuân thủ các quy định của Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015, Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg ngày 12/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức phối hợp liên ngành và các văn bản quy phạm pháp luật liên quan.

- Dự thảo Quyết định được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định hiện hành của của Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg đã được thực hiện ổn định và đáp ứng được yêu cầu của công tác bảo đảm TTATGT.
- Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung một số quy định để phù hợp với yêu cầu thực tiễn của công tác bảo đảm TTATGT và khắc phục những tồn tại, bất cập của Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg. 

2. Quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định

Quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định được thực hiện theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg ngày 12/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức phối hợp liên ngành, cụ thể:
- Ngày 12/10/2016, Bộ Giao thông vận tải, Văn phòng Ủy ban ATGT Quốc gia đã tổ chức Hội nghị tổng kết, đánh giá 05 thực hiện Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg.

Trên cơ sở kết quả tổng kết tình hình thực hiện Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg, tổng hợp những vướng mắc, khó khăn trong quá trình thực hiện, rà soát các văn bản hiện hành, Bộ Giao thông vận tải đã nghiên cứu xây dựng Dự thảo Quyết định.

- Dự thảo Quyết định và Dự thảo Tờ trình Chính phủ đã được gửi tới các Bộ, ngành, địa phương, các tổ chức, cá nhân có liên quan để xin góp ý và được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Giao thông vận tải từ ngày 17/11/2016 để lấy ý kiến rộng rãi trong nhân dân (Công văn số 13676/BGTVT-ATGT).

Các ý kiến tham gia góp ý đã được Bộ Giao thông vận tải nghiên cứu, tiếp thu, hoàn thiện Dự thảo Quyết định.
- Dự thảo Quyết định đã được Bộ Nội vụ thẩm định tại công văn số ....; Bộ Tư pháp thẩm định tại văn bản số .... Ý kiến thẩm định của Bộ Nội vụ, Bộ Tư pháp và ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân đã được Bộ giao thông vận tải nghiên cứu, giải trình, tiếp thu và hoàn thiện nội dung Dự thảo Quyết định để trình Thủ tướng Chính phủ.
III. Bố cục và nội dung cơ bản của Dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định gồm có 11 Điều: 

Điều 1: Quy định vị trí và chức năng của Ủy ban ATGT Quốc gia;
Điều 2: Quy định nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban ATGT Quốc gia;
Điều 3: Quy định tổ chức của Ủy ban ATGT Quốc gia;
Điều 4: Quy định Chế độ làm việc của Ủy ban ATGT Quốc gia;
Điều 5: Quy định cơ quan thường trực, cơ quan trực thuộc Ủy ban ATGT Quốc gia;
Điều 6: Quy định vị trí, chức năng của Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
Điều 7: Quy định nhiệm vụ và quyền hạn của Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
Điều 8: Quy định thành phần và cơ quan giúp việc Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
Điều 9: Quy định chế độ làm việc của Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
Điều 10: Quy định kinh phí hoạt động của Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
Điều 11: Hiệu lực và trách nhiệm thi hành.

IV. Một số nội dung được sửa đổi, bổ sung trong Dự thảo Quyết định
1. Về nhiệm vụ và quyền hạn của Ủy ban ATGT Quốc gia (Điều 2 Dự thảo Quyết định), sửa đổi, bổ sung thêm các nội dung như sau:

- Bổ sung thêm khoản 6 Điều 2 như sau: Phối hợp với Ủy ban Quốc gia phòng chống thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn xây dựng kế hoạch, chỉ đạo tổ chức diễn tập cứu hộ, cứu nạn và khắc phục hậu quả các vụ tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng trên các tuyến đường bộ cao tốc, đường sắt quốc gia và các tuyến đường thuỷ nội địa quốc gia. 
- Bổ sung thêm khoản 7 Điều 2 như sau:  Phối hợp với Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chỉ đạo công tác cứu hộ, cứu nạn và khắc phục các vụ tai nạn, ùn tắc giao thông đặc biệt nghiêm trọng; đề xuất kịp thời các biện pháp nhằm ngăn chặn những tai nạn, ùn tắc tương tự xảy ra.
Qua thực tiễn triển khai công tác bảo đảm TTATGT cho thấy công tác khắc phục hậu quả tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng còn nhiều hạn chế, bị động, lúng túng, hiệu quả chưa cao, đặc biệt là công tác cấp cứu người bị nạn. Vì vậy, cần thiết phải có một cơ quan chủ trì phối hợp chặt chẽ giữa các Bộ, ngành, địa phương để giải quyết, khắc phục hậu quả kịp thời các vụ tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng nhằm hạn chế thấp nhất hậu quả tai nạn giao thông, bảo đảm giao thông thông suốt.
- Sửa đổi, bổ sung khoản 9 Điều 2 như sau: tổng hợp và xây dựng các báo cáo định kỳ hoặc đột xuất về tình hình TTATGT với Thủ tướng Chính phủ, hoặc các báo cáo về TTATGT của Chính phủ với Quốc hội; nghiên cứu, đánh giá và kiến nghị cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới các cơ chế, chính sách, văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm TTATGT.

- Sửa đổi, bổ sung khoản 10 Điều 2 như sau: Thực hiện hợp tác quốc tế trong lĩnh vực bảo đảm trật tự an toàn giao thông.

- Sửa đổi, bổ sung khoản 11 Điều 2 như sau: Chỉ đạo nghiên cứu áp dụng các kết quả khoa học và công nghệ mới trong lĩnh vực bảo đảm trật tự an toàn giao thông.
- Bổ sung thêm khoản 13 Điều 2 như sau: Thực hiện xã hội hóa, huy động các nguồn lực ngoài ngân sách phù hợp với quy định pháp luật để hỗ trợ nạn nhân tai nạn giao thông khắc phục hậu quả, hoà nhập cộng đồng và tiếp tục phát triển.


Thực tế hiện nay việc bố trí nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước cho công tác bảo đảm TTATGT còn khó khăn chưa đáp ứng đủ, đặc biệt là kinh phí hỗ trợ cho những nạn nhân, gia đình nạn nhân tử vong, bị thương vì tai nạn giao thông giúp họ vơi đi nỗi đau mất người thân và vươn lên trong cuộc sống. Vì vậy, để bảo đảm hiệu quả cho công tác bảo đảm TTATGT trong tình hình mới, đồng thời thực hiện chủ trương của Chính phủ về xã hội hóa trong công tác bảo đảm TTATGT việc bổ sung nhiệm vụ trên là cần thiết.
2. Về Tổ chức của Ủy ban ATGT Quốc gia (Điều 3 Dự thảo Quyết định)
- Khoản 1 Điều 3 Dự thảo Quyết định bổ sung thêm Ủy viên Ủy ban bao gồm: Thứ trưởng Bộ Xây dựng; Bộ Kế hoạch và Đầu tư; Phó Tổng giám đốc Thông Tấn xã Việt Nam; Phó Tổng biên tập Báo Nhân Dân để phù hợp với thực tiễn triển khai thực hiện về công tác bảo đảm TTATGT.

- Điểm d khoản 3 Điều 3 Dự thảo Quyết định bổ sung thêm thành viên Ban Thường trực là Lãnh đạo cấp Tổng cục, Cục, Vụ của các Bộ: Tài chính, Tư pháp, Xây dựng, Văn phòng Chính phủ; Lãnh đạo cấp Ban của Ủy ban Trung ương Mặt trật Tổ quốc Việt Nam, Trung ương đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Thông tấn Xã Việt Nam, Báo Nhân dân, Tổng Biên tập báo Giao thông.
(Hiện nay, đại diện của các cơ quan, đơn vị được bổ sung trong Dự thảo Quyết định đã tham gia vào Ban Thường trực từ trước năm 2016 theo Quyết định của Phó Chủ tịch Thường trực Ủy ban ATGT Quốc gia).
3. Về cơ quan thường trực, cơ quan trực thuộc Ủy ban ATGT Quốc gia (Điều 4 Dự thảo Quyết định, Điều 5 của Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg)

Tại b và c khoản 2 Điều 4: dự thảo Quyết định quy định biên chế và phụ cấp Chánh văn phòng, Phó Chánh văn phòng  của Văn phòng Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia như sau: 

“b) …biên chế của Văn phòng Ủy ban là biên chế hành chính; Chánh Văn phòng, Phó Chánh văn phòng Uỷ ban An toàn giao thông Quốc gia được hưởng hệ số phụ cấp lãnh đạo tương đương cấp Vụ trưởng,  Phó Vụ trưởng trực thuộc Bộ.

c) Biên chế và kinh phí hoạt động của Văn phòng Ủy ban ATGT Quốc gia bố trí trong tổng số biên chế và kinh phí được giao hàng năm của Bộ Giao thông vận tải do Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải - Phó Chủ tịch thường trực Ủy ban quyết định.”
Dự thảo Quyết định cần thiết phải quy định về hệ số phụ cấp trách nhiệm của Chánh Văn phòng và các Phó Chánh văn phòng của Ủy ban ATGT Quốc gia, vì:
Theo Nghị định 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2014 của Chính phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức viên chức và lực lượng vũ trang cũng không có quy định cụ thể đối với các chức danh Chánh Văn phòng, Phó Chánh văn phòng cơ quan phối hợp liên ngành. Thực tế hiện nay, Chánh văn phòng được hưởng hệ số trách nhiệm là 1,0, Phó Chánh văn phòng hưởng hệ số trách nhiệm là 0,8. 
Vì vậy, cần thiết phải bổ sung quy định liên quan đến hệ số phụ cấp lãnh đạo của Chánh văn phòng và Phó Chánh văn phòng Ủy ban ATGT Quốc gia để bảo đảm tính thống nhất cho các chức danh và bảo đảm hiệu quả trong công tác triển khai thực hiện nhiệm vụ bảo đảm TTATGT trong tình hình mới.
4. Chế độ làm việc của Ủy ban ATGT Quốc gia (Điều 5 Dự thảo Quyết định, Điều 4 của Quyết định số 57/2011/QĐ-TTg)
Dự thảo Quyết định bổ sung thêm 01 khoản (khoản 3 Điều 5 Dự thảo Quyết định) quy định về chế độ làm việc của Ban Thường trực Ủy ban ATGT Quốc gia để nâng cao trách nhiệm của các thành viên Ban Thường trực, như sau:

“3. Ban Thường trực Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia họp định kỳ mỗi tháng một lần; khi cần thiết Trưởng ban Thường trực triệu tập họp bất thường.”

5. Về nhiệm vụ và quyền hạn của Ban ATGT tỉnh (Điều 7 Dự thảo Quyết định)
Dự thảo Quyết định quy định Ban ATGT tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn đề xuất với Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trong việc thành lập Ban ATGT cấp huyện, xã để triển khai có hiệu quả công tác bảo đảm TTATGT; xây dựng kế hoạch và chỉ đạo tổ chức cứu hộ, cứu nạn, khắc phụ hậu quả tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng trên đường bộ và đường thủy nội địa trên địa bàn, cụ thể:

- Tại điểm b khoản 1 Điều 7:  “Đề xuất với Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương: Chủ trương kiện toàn Ban An toàn giao thông cấp huyện  để triển khai có hiệu quả công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông.”
- Tại khoản 4 Điều 7: “Báo cáo khẩn cấp Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia về tai nạn đặc biệt nghiêm trọng xảy ra trên địa bàn; Phối hợp chỉ đạo công tác cứu hộ, cứu nạn và khắc phục, hạn chế hậu quả do tai nạn giao thông gây ra, xác định nguyên nhân và đề xuất kịp thời biện pháp ngăn chặn; thực hiện chế độ báo cáo định kỳ hoặc đột xuất về tình hình trật tự an toàn giao thông, tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông.”
- Tại khoản 5 Điều 7: “Phối hợp xây dựng kế hoạch và chỉ đạo tổ chức diễn tập cứu hộ, cứu nạn và khắc phục, hạn chế hậu quả các vụ tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng trên đường bộ, đường sắt và đường thuỷ nội địa thuộc địa bàn”
6. Về thành phần cơ quan giúp việc Ban ATGT tỉnh (Điều 8 Dự thảo Quyết định)
- Dự thảo Quyết định (điểm b, d, đ và e khoản 1 Điều 8) bổ sung quy định cho Chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố có thẩm quyền quyết định đối với các chức danh Phó trưởng ban Thường trực, Phó trưởng Ban chuyên trách, quy định nhiệm vụ, quyền hạn, thành phần Ban An toàn giao thông cấp huyện và cấp xã như sau:
“b) Phó Trưởng ban thường trực: Giám đốc Sở Giao thông vận tải; căn cứ tình hình thực tế và đặc thù của địa phương, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố có thể phân công một Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân là Phó Trưởng ban thường trực.

c) Phó Trưởng ban là Phó Giám đốc Công an tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

d) Phó Trưởng Ban chuyên trách: căn cứ tình hình thực tế và đặc thù của địa phương, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố có thể bổ nhiệm Phó Trưởng ban chuyên trách để điều hành công việc hàng ngày của Ban.
đ) Ủy viên Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương là lãnh đạo các Sở, Ban, ngành của địa phương; Chánh Văn phòng Ban An toàn giao thông là Uỷ viên Chuyên trách. Chủ tịch Ủy ban nhân dân - Trưởng ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định thành phần Ủy viên Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

e) Chủ tịch Ủy ban nhân dân - Trưởng ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định nhiệm vụ, quyền hạn, thành phần Ban An toàn giao thông cấp huyện để bảo đảm hoạt động hiệu quả.

- Khoản 2 Điều 8 Dự thảo Quyết định quy định Cơ quan thường trực của Ban An toàn giao thông tỉnh và Ban An toàn giao thông cấp huyện như sau:

“2. Cơ quan thường trực của Ban An toàn giao thông tỉnh và Ban An toàn giao thông cấp huyện
a) Sở Giao thông vận tải là cơ quan thường trực của Ban An toàn giao thông tỉnh có trách nhiệm bảo đảm các điều kiện hoạt động của Ban, sử dụng các cơ quan, đơn vị chức năng trực thuộc Sở để thực hiện các nhiệm vụ của Ban An toàn giao thông tỉnh. Căn cứ vào tình hình thực tế và đặc thù tại địa phương, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố có thể quyết định Sở Giao thông vận tải hoặc Sở Công an là cơ quan thường trực của Ban An toàn giao thông tỉnh.
b) Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện, thành phố trực thuộc Trung ương quy định cơ quan thường trực của Ban An toàn giao thông cấp huyện.”
- Đối với biên chế, phụ cấp của Văn phòng Ban ATGT tỉnh, dự thảo Quyết định (điểm a khoản 3 Điều 8) quy định như sau:
“a)Văn phòng Ban là cơ quan chuyên môn giúp việc Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Nhân sự Văn phòng Ban tối thiểu có các vị trí việc làm: Chánh Văn phòng; Phó Chánh Văn phòng; kế toán; chuyên viên tổng hợp báo cáo; chuyên viên tuyên truyền, giáo dục; hợp đồng theo Nghị định 68 (lái xe).

b) Biên chế của Văn phòng Ban là biên chế hành chính; Chánh văn Phòng Ban An toàn giao thông được hưởng hệ số phụ cấp lãnh đạo tương đương Phó Giám đốc Sở; Phó Chánh văn phòng Ban An toàn giao thông được hưởng hệ số phụ cấp lãnh đạo tương đương cấp Trưởng phòng trực thuộc Sở. Căn cứ tình hình thực tế, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân kiêm Trưởng Ban An toàn giao thông phân công công chức biệt phái hoặc công chức kiêm nhiệm từ các cơ quan thành viên làm nhiệm vụ tại Văn phòng Ban.”
- Đối với quy định về trụ sở Văn phòng Ban ATGT tỉnh, Dự thảo Quyết định (điểm c và d khoản 3 Điều 8) quy định như sau:

“c) Văn phòng Ban đặt tại cơ quan thường trực của Ban An toàn giao thông tỉnh hoặc tại địa điểm khác do Chủ tịch uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định.
d) Vị trí, nhiệm vụ, quyền hạn, biên chế của Văn phòng Ban do Trưởng ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định.”


- Dự thảo Quyết định (điểm d khoản 3 Điều 8) bổ sung quy định về trách nhiệm của Văn phòng Ban ATGT tỉnh trong việc lập dự toán kinh phí hoạt động của Ban ATGT tỉnh như sau: “Văn phòng Ban sử dụng con dấu và tài khoản của Ban An toàn giao thông; có trách nhiệm lập dự toán kinh phí hoạt động của Ban An toàn giao thông, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật.”

Bộ Giao thông vận tải xin gửi kèm theo Tờ trình Thủ tướng Chính phủ:

- Dự thảo Quyết định sau khi tiếp thu ý kiến của cơ quan thẩm định và ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan;
- Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Nội vụ;
- Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp;

- Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương;

- Bản tổng hợp ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân.

Bộ Giao thông vận tải kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Chủ tịch Ủy ban ATGT Quốc gia;
- Văn phòng Chính phủ;

- Các Bộ: Tư pháp, Nội vụ;
- Ủy ban ATGT Quốc gia;
- Vụ Pháp chế;

- Lưu: VT, ATGT (3).
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